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YAPI DENETIMi KANUNUNDA MESLEK ETiGi iHLALLERiI

OZET

Tiirkiye’de yapt denetimi, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna ve bu
kanuna dayali olarak hazirlanan Yap: Denetimi Uygulama Yo6netmeligine gore
yapilmaktadir. 4708 Sayili Kanun ve bu kanuna dayali ¢ikarilan yonetmelik yap1
denetimi faaliyetinin yiiriitilmesinde hangi meslek mensuplarinin ne sekilde go-
rev alacagini belirlemistir.

4708 Sayili Kanun, Yap1 Denetimi Uygulama Ydnetmeligi ve eklerinde, Yap1
Denetimi faaliyetinin yiiriitiilmesinde yetki verilen mesleklerin belirlenmesinde
gereksiz sinirlamalar konulmasinin yaninda ilgisiz mesleklere de yetki verilmis-
tir.

Bu calismada, 4708 Sayil1 Kanun, Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi ve
eklerinde, Yap1 Denetimi amaciyla yetkilendirilen personelin bilgi yeterliligi aci-
sindan eksik olmasi sebebiyle miithendislik etigine aykir1 diizenlemeler incelen-
mis, durumun mithendislik etigi ile ele alinarak degerlendirilebilmesi amaciyla,
meslek, etik, meslek etigi ve mithendislik etigi konular1 hakkinda bilgiler veril-
mis ve yonetmeliklerdeki eksikliklerin giderilebilmesi i¢in ¢esitli ¢6ziim Oneri-
lerinde bulunulmustur.

GIRIiS

1999 yilinda yasanan deprem felaketi, iilkemizde yap1 denetiminin biiytik 6l-
clide bireysel duyarlilik ve dikkate bagli olarak yiiriitiilmiis oldugunu gostermis-
tir. Bu durum iizerine ¢ikarilarak 10.04.2000 tarihinde yiiriirliige giren 595 say1-
1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile baslatilan yap1 denetiminde kurumsallasma
stireci, 13 Temmuz 2001 tarihinde 4708 sayil1 Yap1 Denetim Yasasinin yiiriirlige
girmesiyle siirdiiriilmiistiir. Yapilarin denetimi, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hak-
kinda Kanunun uygulanmaya baglamasiyla, dortlii fenni mesul uygulamasinin
aksine, bireysel duyarlilik ve dikkate bagli uygulama olmaktan ¢ikarak kurum-
sal bir is olmustur. Diger yandan kurumsal, diizenli ve kuralli uygulamaya ge-
cilmesi, yap1 denetiminde eksik ve yanliglarin belirgin bir sekilde ortaya ¢ikma-
sin1 ve fark edilmesini saglamistir. Oyle ki, dnceleri ilgililerinin dnemsemedigi
ya da yaptirimi olmadigindan giindeme getirmedigi konular yargiya gotiiriiliir
ve cezalar tatbik edilir olmustur.

4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, yeni yap1 denetimi uygulamasty-
la beraber yeni sistem, kavram, deyim, is, islem, kurum, kurulus ve meslekleri de
beraberinde getirmistir. Yeni yap1 denetim sisteminde, mesleklerin gorev alan-
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lar1 ve yetki sinirlar1 biiytik 6l¢iide belirlenmistir. Yeni sistemle birlikte, eskiden
denetim hizmetini yiiriiten mesleklere yenileri eklenmistir. Denetim hizmetinin
degisik kisim ve kademelerinde gorev alan bu mesleklerin gorev, sorumluluk ve
yetki sinirlar ilgili mevzuatlarla belirlenmistir.

4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayali olarak hazir-
lanan Yapt Denetimi Uygulama Yo6netmeliginde gorev verilen meslekler dnce-
likle imar kanununda gérev verilen mesleklerdir. Imar kanununda fenni mesul
ad1 altinda gérev verilen mesleklere yeni meslekler de eklenmistir. Imar kanunu
geregi Ozel insaatlarda, kamu kurumlarinin yapim islerinde ve kontrol teskila-
tinda gorev alan meslekler ge¢mis yillarin sartlarina ve séz konusu mevzuatin
sartlarina uygun olarak hizmet yiritmiistiir. Fakat Yapt Denetimi Hakkinda
Kanunun 6ngordiigii kurumsal yap1 ve giinliimiiz sartlarinda yeni meslek grup-
lar1 diistiniildiigiinde yeniden bir degerlendirmeye ihtiyac oldugu anlasilmakta-
dir. Gegmisteki uygulamalarda verilen gorevlere benzer bir gorev dagilimi yeni
yapilanmada uyumsuzluklar meydana getirmektedir. 4708 sayilt Yap1 Deneti-
mi Hakkinda Kanunla mesleklere verilen gorevlerin, mevcut mesleki egitime,
mesleki yeterliliklere ve genel mesleki etik kurallarina uygunlugu irdelendigin-
de uygulamada bazi olumsuzluklar ve karigikliklar oldugu goriilmektedir. Tesis
edilen is ve islemler kanun ve yonetmelige uygun oldugundan yiiriitiilmesinde
hukuki acidan bir sakinca goriilmemektedir. Ancak, genel mesleki etik ilkeler
agisindan bakildiginda mevzuatin hatali ya da yetersiz oldugu anlagilmaktadir.
Yasal diizenlemenin mesleki etik kurallara uygun yapilmamis olmasi, yap1 dene-
tim sisteminde gorev yapan teknik elemanlarin etik olmayan davraniglarla karsi-
lagmasina neden olmaktadir. Diger yandan mesleki etik ilkelere gore uygulama
yapilmaya calisildiginda yasal olmayan durumlar ortaya ¢ikmakta ve yasal hak-
lar engellenmektedir.

Diinyada evrensel etik konusuyla ilgili daha detayl1 arastirmalar yapilirken ve
olusturulan normlar iyilestirilmeye ¢alisilirken, lilkemizde etik kavrami tanitil-
maya ve yerlestirilmeye calisilmaktadir. Bu siirecte etik kavraminin benimsen-
mesi ve uygulanmasi hukuki ve sosyolojik alt yap1 gerektirmektedir. Etik kav-
raminin toplum tarafindan bilinmedigi, yasal mevzuatin hazirlanmasinda etik
ilkelerin gerektigi gibi dikkate alinmadig1 ve uygulayicilar tarafindan yeterince
onemsenmedigi bir ortamda etik ihlaller ya da ihmallerin olusmasi kaginilmaz-
dir. Mesleki etik agisindan degerlendirilmeden ¢ikarilan kanunlar, uygulamada
sorunlar olustururken, kanuni ve sosyolojik alt yapisi olmayan bir etik kavramin
hayata gecirilmesi de, kanuni olmayan uygulamalara neden olmakta ve uygula-
namamaktadir.

Bu makalede, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve bu kanuna daya-
l1 olarak hazirlanan mevzuatta Yapi Denetimi faaliyetinin yiriitiilmesinde yetki
verilen meslekler ve yetki sinirlari, meslek etigi agisindan irdelenmistir ve hata-
larin diizeltilebilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.
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MESLEK KAVRAMI

Bir ugrasin, “meslek” olarak sayilabilmesi i¢in tagimasi gereken ozellikler
asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Bilgi ve Ipbiiker, 2005):

Meslekler, genellikle insanlarin toplumca deger verilen hedeflere, yararlara
ve hizmetlere ulagsmalarina olanak saglar. Bir meslek dali toplumun kaginilmaz
olan bir gereksinimini karsilar (Aydin, 2002).

Mesleklerin, mesleki faaliyetleri yoneten gizli veya acik yeterlik ve davranig
standartlar1 vardir (Bayles, 1988).

Profesyoneller, bir meslege kabul edilmeden 6nce, resmi ve gayri resmi uzun
bir egitimden gegerler (Fuchs, 1992). Sistemli bir egitimle kazandirilan 6zel bilgi
ve becerilerle donatilmis olan meslek elemani toplum tarafindan “uzman” olarak
goriiliir ve o hizmette kisiye tam bir giiven duyulur.

Meslek dallari, arastirma ve deneylerle, mesleki deneyimlerle gelistirilir ve
zamanla kendilerine 6zgii tekniklere sahip olurlar. Meslektaglar tarafindan ku-
saktan kusaga aktarilan bu mesleki birikim siire¢ icerisinde yeni tekniklerin kes-
fedilmesine de olanak saglar (Aydin, 2002).

Profesyoneller, kendi uzmanlik alanlar1 i¢inde entellektiiel otoriteler olarak
goriliirler (Bayles, 1988). Meslek elemanlarinin, kendi konulari izerinde 6zel bir
bilgiye, yargiya ve uzmanliga sahip olduklar1 diistiniiliir (Resnik, 2004).

ETiK KAVRAMI

Tarihsel siire¢ igerisinde etik kavraminin birgok tanimi yapilmistir. Tiirk dil
kurumunun Biiyiik Tiirkce sozliglinde etik; Ahlak felsefesi; Felsefenin ddev,
yukiimliilik, sorumluluk ve erdem gibi kavramlari analiz eden, dogruluk veya
yanliglik ile iyi veya kotiiyle ilgili ahlaki yargilar ele alan, ahlaki eylemin do-
gasin1 sorugturan ve iyi bir yasamin nasil olmasi gerektigini aciklamaya ¢alisan
dali olarak tanimlanmaktadir (MEB, 2000).

Etik, ahlaki insan davranislarini inceleyen felsefe dali olmakla birlikte giinii-
miiz giincel yasaminda daha ¢ok mesleki etik kavramiyla karsimiza ¢ikmakta-
dir. Etik, gilinliik hayatta detay1 6nemsemeyen ya da farklarini incelemeyenler
tarafindan ahlak yerine kullanilsa da, felsefeciler ortak ve farkli yonlerini ortaya
koyarak farkli tanimlar yapmaktadir.

Ahlakin (moral) olgusal ve tarihsel olarak yasanan bir kavram olmasina kar-
silik etik (ahlak felsefesi), ahlak konusunu inceleyen bir bilim dali ya da felsefe
disiplinidir, ahlak ise, insanlarin birbirleriyle ya da devletle olan iliskilerinde or-
taya ¢ikan ve insanlardan “yapmalari istenen” davranislar ve eylemlerdir (Sim-
sek, Akgemci ve Celik, 2003).

Ahlak etikten ¢ok once var olmustur. Bu anlamda ahlak, toplumsal yagamin
tiim alanlarinda insanlarin yaptiklarini diizene koyan, kendiliginden bigimlen-
mis ve genel kabul goérmiis yasaklama ve degerlendirmelerdir (Deliorman ve
Kandemir, 2009).
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Babadag’a (1991) gore, etik; bireyin davranislarina, temel olan ahlak ilkeleri-
nin tiimiidiir. Basit bir ifadeyle “ahlak kuram1 *“ ya da “teorik ahlak” denilebilir.
Algier ve Erkal, (2002) ise etik; “Bir bilim alani olan etik, genelde dogru ve yan-
lislar1 agiklayan, belirleyen ilkelere ait felsefi bilim veya ahlak felsefesi olarak
tanimlanir. Daha 6z bir deyisle etik, dogru ya da yanlig davraniglar bilimidir”
ifadeleriyle tanimlanmaktadir.

MESLEKI ETiK KAVRAMI

Kuguradi’ye (2003) gore etik problemler, bir anlamda felsefenin baslangicla-
rindan beri filozoflarin ugrastigi ana bir soru ya da problem demetini olusturur-
ken bagka bir anlamdaki etik problemlerin, eylemde bulunmak zorunda oldugu-
muz giinlik yasamla -farkinda olsak da, olmasak da- dogrudan dogruya ilgili
olan problemler oldugunu bildirmektedir.

Meslek etiklerinin bugiin pesinde olduklari ya da aradiklar1 sey, normlardir,
ama Ozel tiirden normlar. Bu normlarin, séz konusu meslegi icra edenlerin hep-
sinin ve her yerde kararlarini ve eylemlerini belirlemeleri bekleniyor. Yani ara-
diklar1 normlar, kisilerin, sahip olduklar1 diinya goriislerinden, kiiltiirlerinden,
ideolojilerinden, dinlerinden bagimsiz olarak uygulanmalar1 beklenen normlar-
dir. “Evrensel bir etik” veya “global bir etik” olusturmaya calisanlar da normlar
pesindedirler. Aradiklar1 davranis normlar1 da, iizerlerinde bir konsensiisiin ola-
bilecegi normlardir. (Kuguradi, 2003).

Meslek etigi kavramini, biitiin mesleki etkinliklerin iyiye yonlendirilmesi
konusunda diizenlemeler getiren, meslek iiyelerinin kisisel arzularini sinirlayip
belli bir ¢izginin disina ¢ikmalarini 6nleyen, mesleki idealleri gelistiren, ilkesiz
iiyeleri meslekten diglayan bir ilkeler ve kurallar sistemi olarak tanimlanmak-
tadir. Cagdas diinyada her meslegin kendisine 6zgii bir etigi olmasi, boylelikle
meslek liyelerinin davranislari konusunda, toplum iginde giivence olusturan, bir
otokontrol sistemi ortaya ¢ikmasi istenen bir durumdur. Mesleklerin evrensel bi-
rer alt kiiltiir olusu baglaminda, meslek etiklerinin de temel 6zelliklerinden biri
sadece meslek tiiyeleri i¢in gegerli olup farkli toplum kesimlerini baglamamak
digeri ise diinya olgegindeki tiim meslek iiyeleri i¢in gecerli olmaktir. Meslek
etikleri bir meslek grubunun eseri olarak kabul edilebilecegine gore, bir grup ne
denli giiclii kurulmus ise, etik ilkeleri de o denli etkili olmaktadir (Aydin, 2003;
Arda, 2004).

MUHENDISLIK ETIGI
Miihendislik etigi, meslek etigi kapsaminda degerlendirilmektedir ve miihen-

dislerin is hayatinda yapmalar1 gereken ve kaginmalar1 gereken is ve eylemleri
ifade etmektedir.

Etik kodlar, ¢alisanlara ya da orgiitsel davranislara rehberlik eden, ahlaki
standartlar1 iceren yazili, agiklayict ve resmi belgelerdir (Schawartz, 2001).

Etik kod, calisanlarin hangi davranislarinin kabul edilebilir bulunduguna ilis-
kin olarak yol gosteren, meslek ya da kurum tarafindan beklenen resmi ifadeler-
dir (Ferrel ve Fraedrich, 1994).
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Bowie ve Duska, (1990) meslek etigi ilkelerinin bir meslegin veya orgiitiin
iiyelerinin uymalar1 gereken etik ilke ve kodlar oldugunu belirtmislerdir. “Etik
Kod”, mesleki ya da baska gruplar icerisinde kalabilmek i¢in, ilgili kisilerin uy-
mak zorunda olduklari amag¢ ve davraniglar biitiiniidiir. Etik kodlar genellikle
yazil1 ve resmi bir nitelik tasirlar. Ancak etik kodlarin bir kismi1 yazili olmaya-
bilir. Etik kodlarda, is ve ¢alisma siirecinde ne tiir standart ve degerlerin benim-
senecegi agikca belirtilmistir. Etik kodlarin temel islevi, kapsamina giren grup
iizerinde belli bir disiplin saglamak ve bunun i¢in gereken ortami yaratmaktir.
Etik kodlar genellikle kisa ilkeler kiimesinden olusur. Ornegin, “her iiye en yiik-
sek diiriistliik ve onur igerisinde davranacaktir” gibi ilkesel davranig ifadeleri
etik kodlar i¢inde yer alirlar (Prichard,1998)

Miihendislik Etigi Kodlari; mithendislik hizmetlerinin icrasi sirasinda uyul-
mak lizere resmi ya da gayri resmi kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanmis
kurallardir. Etik kodlar, meslege sinirlama getirilmesine veya dogru mesleki ta-
virlarin belirlenmesine ihtiyag¢ duyanlar tarafindan benimsenmesi ve desteklen-
mesi nedeniyle olusur ve gecerlilik kazanir. Giinlimiizde meslek etigine duyulan
ihtiyacin sonucu olarak, mesleki etik kodlar1 kanunlara da yansiyarak gecerlilik
kazanmakta ve yaptirim giiciinii artirmaktadir.

Mesleki etik kodlarin bilinen en eski 6rnegi tip alanindaki “Hipokrat Andi”-
dir. Son yillarda 6zellikle Avrupa ve Amerika’da biitiin meslek alanlarinin etik
kodlar olusturduklar: bilinmektedir.

Meslek etigi ile ilgili tanimlamalar toplu halde diisiintildiiglinde, etigin temel
ilkeleri; profesyonellik, adalet, esitlik, diiriistliik ve dogruluk, tarafsizlik, sorum-
luluk, insan haklari, humanizm, baglilik, hukukun stiinliigii, sevgi, hosgort,
saygi, tutumluluk, demokrasi, agiklik, hak ve 6zgiirliikler, yasa dis1 emirlere kar-
st direnme olarak sayilabilir.

Profesyonel; bir isi kazang saglamak amaciyla yapan (kimse) veya bir isin
biitlin inceliklerini ve agiklarini kavramis olmak anlamlarinda kullanilmaktadir
(MEB, 2000). Mesleki etik ilkesi olarak profesyonellik; meslegi ile ilgili gerekli
bilgi ve beceriye sahip olmasi olarak tarif edilmektedir. Meslegi ile ilgili gerekli
bilgi ve beceriye sahip olmayan birinin meslek etiginden soz edilemez. Profesyo-
nel olmanin temel kosullarindan en énemlisi, gorev ile ilgili bilgi ve becerilerin
eksiz kazanilmis olmasi ve yerine getiriliyor olmasidir. On lisans yada lisans
egitimiyle kazanilan mesleklerde profesyonellik alinan derslerle kazanilir. Bu
yiizden mesleklerin profesyonellik sinirlar egitim miifredati ile sinirlanmais olur.

ETIK-KANUN iLiSKiSi

Ahlakla benzerlik gosteren bilimlerden biri de hukuktur. Hukuk; yazili emir
ve yasaklardir. Ahlak ise yazili emredici 6zelligi olmayan, toplum tarafindan
kabul gormiis kurallar biitiiniidiir. Ahlaki degerlerden yoksun bir hukuk diisii-
niilemeyecegi gibi, ahlaki degerler ile ¢atisan bir hukuk da islevsel olmaktan
uzaklasir. Bir insan toplulugunun asgari diizeydeki ortak paydasini, ahlak olus-
turur. Ahlak ve hukuk kurallar1 arasindaki fark, ahlak kurallarinin daginik, or-
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glitlenmemis nitelik tasimasina karsilik, hukuk kurallarinin toplu, orgiitlenmis
ve sistemli olmasidir. Ahlak ve hukuk kurallar1 arasinda yaptirim farki vardir.
Ahlakin asil yaptirim1 vicdan olmasina karsilik, hukukun devletin giicii ile uy-
gulanan maddi zorlayici yaptirimlar: vardir.

Kuguradi’ye (2003) gore, diizen ve yaptirim bakimindan etik giderek genel
ahlakla kanunlar arasinda bir yere oturtulmaya calisilmaktadir. Boylece etik
davranmayanlara yaptirim giindeme gelmektedir.

Etikle ilgili sorunlu durumlar ¢ergevesinde “ikilem” ve “ihlal” gibi iki ana ka-
tegori bulunmaktadir. Ikilemi, kurala baglanmamis durumlarda karar vericinin
yasadig1 secim sorunu; ihlali ise mesleki eylemi diizenleyen standart kurallarin
¢ignenmesi olarak tanimlamak miimkiindiir (Yildirim ve Kadioglu, 2007).

Genel ahlak ve meslek etigi anlaminda etik ile hukukun baglica ortak noktasi
normatif yani kural koyucu sistem olmalaridir. Bu baglamda hukukun kurallar
arkasinda devlet giiciinii bulundurmaktan ve kuvvetli yaptirimla desteklenmis
olmaktan otiirii daha kuvvetli, ortak aklin gerekleri ve kitle uzlasmasi {izerine
bina olmus etik kurallar ise gorece daha zayiftir. Belli bir konudaki bazi kural-
larin hem etik hem hukuk kurali olmasi rastlanan bir durumdur ve yasa koyucu-
nun toplumun kendini kurala baglama iradesine gosterdigi sayginin gostergesi
olmak bakimindan énemlidir (Kadioglu, 2007).

Etik baglaminda olmus ya da olas1 bir eylem tartisilirken, yasalar degil temel
degerler referans alinir ve felsefenin yontemleri kullanilir. Boylesi tartigmalar-
dan elde edilen sonuglar, yasanin 6ngordiigii diizenlemeyle kimi zaman bagda-
sirlar kimi zaman celisirler. Yasada bir diizenleme olmamasi halindeyse, yasama
glicii i¢in bir Oneri niteligini tasirlar. Pozitif hukukun etik tartigsmalar tizerinden
olusturulmasi ona daha yiiksek bir sayginlik ve gecerlilik kazandirir (Pribilla,
2000).

Hukuk cercevesinde normlar1 benimsemek degil onlara uymak esastir. Ote
yandan etik acidan tartismaya acik olan kimi eylemler yasaklanmis olmadik-
lar1 i¢in hukuki agidan tartisma konusu degildir (Pieper, 1999) . Bazen de etige
bagliligin geregi olarak yasaya uymamak/karsi ¢cikmak giindeme gelebilir. Vur-
gulanmasi yerinde olacak son bir husus, yasalarin genel ahlak gibi zaman ve me-
kan iginde siirh bir gegerliligi oldugu, etigin ise evrensellik iddiasi tasidigidir
(Williams, 2005).

YAPI DENETIM KANUNUNDA GOREVLENDIRILEN
MESLEKLER

4708 say1il1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, bu kanuna dayali olarak hazirla-
nan Yapi Denetimi Uygulama Yo6netmeliginde ve ilgili diger mevzuatta degisik
mesleklere dogrudan yada dolayli olarak gérev verilmektedir. Ilgili mevzuatta
yap1 denetim kuruluslarinda ve laboratuvarlarda gorev alacak meslekler dog-
rudan tanimlanmustir, ilgili idareler, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda ve tasra
teskilatlarinda gorev alacak meslekler kismen tanimlanmis ya da hi¢ tanimlan-
mamistir.
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Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeliginin 10. Maddesinde Yap: denetim ku-
rulusunda ortaklik durumu acgiklanmistir. Bu maddeye gore: Yapi denetim kuru-
lusuna ortak olabilmek i¢cin mimarlik, insaat miihendisligi, makine mithendisligi
veya elektrik mithendisligi diplomasina sahip olmak sarti aranir.

Yapr Denetimi Uygulama Yonetmeliginin “Laboratuvarin Calisma usul ve
esaslar1” baglikli 13. Maddesinde: Laboratuvarlarda yapi malzemesi kalite kont-
rolii konusunda laboratuvar denet¢i belgesine sahip en az bir insaat veya kimya
miihendisi, zemin deneyleri konusunda laboratuvar denet¢i belgesine sahip en
az bir insaat veya jeoloji veya jeofizik miihendisi ile yardimci teknik elemanlar
istihdam edilir, hitkmii yer almaktadir.

Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeliginin “Yap1 denetim kurulusunda ve la-
boratuvarda gorev alacak teknik personelin deneyim ve nitelikleri” baslikli 14.
Maddesinde denetci belgesinin;

a) Proje inceleyecek ve insaat denetimi yapacak olan mimar i¢in “proje ve
uygulama denetgisi”,

b) Proje inceleyecek ve ingaat denetimi yapacak olan insaat miihendisi i¢in
“proje ve uygulama denetgisi”,

¢) Insaat denetimi yapacak insaat miihendisi i¢in «uygulama denetgisi»,

¢) Proje inceleyecek ve ingaat denetimi yapacak olan makine ve elektrik mii-
hendisleri i¢in “proje ve uygulama denetgisi”,

d) Laboratuvarda gorev yapacak olanlar i¢in “zemin veya yapt malzemesi la-
boratuvar denet¢isi” adiyla diizenlenecegi hitkkme baglamistir.

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginin “Teknik Personelin denetim yetki-
si” baslikli 15. Maddesinde, Kontrol elemani: Yapr denetim kurulusunda gorev
alan kontrol elemani, denet¢i mimar ve denet¢i mithendisin sevk ve idaresi altin-
da gorev yapar. Gorevlendirildikleri yapilarda denet¢i mimar ve mithendislerin
verecegi gorevi yerine getirir ve sorumlulugu altinda bulunan islerden dolay1
denet¢i mimar ve mithendisler ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Denetim yet-
kisi sinirlari, ingaat alani itibari ile asagidaki tabloda belirtilmistir.

Insaat Miihendisi ve Mimar 30.000 m?
Makine Miihendisi 60.000 m?
Elektrik Miithendisi 120.000 m?

Yine 15. Maddede, Yardimet1 kontrol elemani, her y1l Bakanlik tarafindan ya-
yimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanila-
cak Yapr Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblige gore 3b (harig) grubuna
kadar olan ve ingaat alan1 15.000 m2’yi gegmeyen bir yapinin denetimi {istlenil-
diginde, yap1 denetim kurulusunda kontrol eleman1 yerine gorevlendirilir. Yar-
dimc1 kontrol elemani, denet¢i mimar ve denet¢i miihendislerin sevk ve idaresi
altinda gorev yapar. Gorevlendirildigi yapilarda denet¢i mimar ve denetci mii-
hendisler ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Denetim yetkisi sinirlari, insaat
alani itibari ile agagidaki tabloda belirtilmistir.
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Teknik 6gretmen (insaat, Makine, Elektrik) 15.000 m?
Tekniker (insaat, Makine, Elektrik) 10.000 m?
Teknisyen (Insaat, Makine, Elektrik) 5.000 m?

KONUNUN MESLEKI ETiK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Uzman, isinin ehli olmalidir (bilgi kosulu!). Ayni zamanda ahlak duygusu ve
sorumluluk tasimalidir. Eski deyimle, “ehil” ve “mes’ul” olmalidir (inam, 2003).

Yap1 Denetimi Kanununda yer alan meslekler 6n lisans veya lisans egitimi ve
Ogretimi ile kazanilan mesleklerdir. Bu nedenle, bu mesleklerin gorev ve yetki
alanlari, lisan veya On lisans egitiminde aldiklar1 ders ve konularla belirlenmek-
tedir. Bu mesleklerin ehil olduklar1 veya olabilecekleri konular i¢in {iniversitede
ilgili bolim tarafindan yiiriitiilen ders miifredatlarinin incelenmesi gerekmek-
tedir.

Ulkemizde egitim-dgretim yapan iiniversitelerin boliim miifredatlar: incelen-
diginde, lisans veya on lisans mezunlarinin ehil olduklar1 konular kolayca go-
riilebilir. Yapt Denetim Kanununda ve Yapi Denetimi Uygulama Yo6netmeligin-
de gorev verilen mesleklerin ehil olduklari konular1 gérmek iginde ilgili bolim
miifredatina bakilmasi gerekmektedir.

Universite egitimiyle edinilmis mesleklere kanunla, egitim miifredatinda yer
almayan konularda yetki verilmesi etik acidan kabul edilebilir degildir. Ciinki
bu durumda mesleki etik ilkelerden “bilgi” sart1 saglanmayacaktir.

Lisans veya 6n lisans programlarinin miifredatlar1 ile Yap1 Denetim Kanunun-
da ve Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeliginde gorev verilen mesleklerin go-
revleri incelendiginde bazi uygunsuzluklar oldugu goriilmektedir. Mesleki etik
ihlali goriilen alanlar soyle siralana bilir:

1. Yap1 Denetim Kanununun 1. Maddesinde “Parsel malikinin veya hissedar-
lardan birinin mimar veya miihendis olmasi halinde ayrica santiye sefi aranmaz.”
hiikmii yer almaktadir. Ayrica; Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 3.
Maddesinde ““ i) (Degisik:RG-1/7/2011-27981) Santiye sefi: Konusuna ve niteli-
gine gore yapim islerini yap1 miiteahhidi adina yoneterek uygulayan, mithendis
veya mimar diplomasina sahip teknik personeli” tanim1 ve 9. Maddesinde “(2)
(Degisik:RG-1/7/2011-27981) Yapim isleri yiiriitiilen santiyede, miihendis veya
mimar diplomasina sahip olmak {izere bir santiye sefinin bulundurulmasi mec-
buridir.” hiikmii yer almaktadir. Yap1 Denetimi Kanunu ve Yap1 Denetimi uygu-
lama yonetmeliginin santiye sefi ile ilgili tanim ve hiikiimleri uzmanlik ayrimi
yapmamaktadir. Bu durum yapilarda santiye sefligini ilgisiz mesleklerin iistlene-
bilmesine kap1 aralamaktadir. Uygulamada makine ya da elektrik miihendisleri,
meslek etigine aykir1 olarak biiylik boliimii insaat isleri olan biiylik yapilarda
gorev Ustenebilmektedir. Mevzuatta bu olumsuzlugu onleyecek bir hiikiim bu-
lunmamaktadir.

2. Yapt Denetim Kanununda “Yap1 denetim kuruluslarinin nama yazili 6den-
mis sermayelerinin tamaminin, mimar veya miithendislere ait olmasi zorunlu-
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dur.” hilkkmii ile alinan egitimle ilgisi olmayan konuda miihendis ve mimarlara
hak taninmaktadir. Oysa kuruluslarin miilkiyeti i¢in bir mesleki vasif gerek-
memektedir. Bu hiikiim nedeniyle giindeme gelen miras intikal konusu heniiz
tutarl bir sekilde ¢oziilebilmis degildir. Yapt denetimi kuruluslarinin ortaklari-
nin vefati ile glindeme gelecek olan, mithendis yada mimar olmayan varislerin
insan hak ve 6zgirliiklerinden olan miilkiyet hakki, bu hitkmiin hatali oldugunu
gostermektedir.

3. Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginin, Laboratuvarin Caligma usul ve
esaslar1 basligi altinda, “Laboratuvarlarda yapit malzemesi kalite kontrolii konu-
sunda laboratuvar denet¢i belgesine sahip en az bir ingaat veya kimya miihendisi,
zemin deneyleri konusunda laboratuvar denetc¢i belgesine sahip en az bir ingaat
veya jeoloji veya jeofizik miithendisi ile yardimei teknik elemanlar istihdam edi-
lir” hitkmii yer almaktadir. Yonetmeligin bu maddesinde iki meslek grubu agi-
sindan mesleki etik ihlali bulunmaktadir. Birincisi Yap1 Malzemesi Laboratuvar-
larinda kimya miihendisine yetki verilmesi, ikincisi ise zemin laboratuvarlarinda
jeofizik miithendislerine yetki verilmesidir.

Kimya Miihendisligi Boliimleri beton basing ve celik ¢ekme deneyleri gibi
fiziksel deneyler konusunda egitim almamaktadir. Buna ragmen, Yap1 Denetimi
Kanunu kapsaminda gorev yapan Bakanlik Belgeli Yap1t Malzemesi Laboratu-
varlarinin ¢ogu beton basing ve ¢elik ¢ekme deneyleri disinda deney yapmadigi
halde, kimya miihendisleri, kanundan aldiklar1 yetkiye dayanarak bu laboratu-
varlarda ¢ogunlukta olarak gorev almaktadir. Yapt Denetim Sistemi agisindan
en 6nemli, zorunlu olan ve fiziksel 6zelliklerin 6lgiildiigii bu iki deney disinda
laboratuvarlarda diger deneyler ¢ok diisiik oranlarda yapilmaktadir. Bu iki deney
diginda yapilan deneylerin de biiylik ¢ogunlugu fiziksel deneylerdir (elek analizi,
asinma, egilmede Bakanlik Belgeli Yap1 Malzemesi Laboratuvarinda yapi mal-
zemesine yonelik, kimyasal deney olarak nitelendirilecek ¢ok az gesit ve sayida
deney yapilmaktadir. Bu sartlar altinda yap1t malzemeleri deneyleri konusunda
lisans egitimi almamis kimya miihendislerine sartsiz olarak denet¢i yetkisi veril-
mesi mesleki etik ilkelere aykiri olarak degerlendirilmektedir. Beton veya ¢elikle
ilgili deneylerin egitim miifredatinda bulundugu, Cevre Miihendisligi, Makine
Miihendisligi, Metaliirji Miithendisligi, Tarimsal Yapilar ve Sulama Miihendisli-
gi, Yap1 Ogretmenligi vb. gibi mesleklere yetki verilmezken Kimya Miihendisli-
gine bu yetkinin verilmesi mesleki etikle bagdasmamaktadir.

Benzer sekilde, lisans miifredatlarinda zemin laboratuvar deneyleri olmayan
Jeofizik Miihendislerine zemin deneyleri konusunda denet¢i yetkisi verilmesi
mesleki etik ilkelere aykiri olarak degerlendirilmektedir.

4. Yap1 Denetimi Sisteminin denetimini yapan Kamu Kuruluglarinda gorevli
ilgili personelin mesleki vasif ve yeterlilikleri ile ilgili bir tanim bulunmamak-
tadir. Bu durum Yapi Denetimi faaliyetlerini denetleyen ilgili idareler ve Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tasra teskilatinda olumsuz uygulamalara imkan sagla-
maktadir. Mevzuatta Yapr Denetimi Sisteminin denetimini yapacak birimlerde
gorevli personelin meslegi tanimli olmadigindan, bu denetimler Yap1 Denetimle
ilgisiz meslek mensuplarinca icra edilebilmektedir. Ornegin Cevre ve Sehircilik
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I Miidiirliigiinde Yapt Denetim Sube Miidiirii Jeoloji Miihendisi, ilce Beledi-
yesinde Yapi Denetim Sefi Harita Teknikeri olabilmektedir. Boylece, mesleki
yeterliligi kontrol edilerek belgelendirilen denetgiler, mesleki tecriibesi az farkli
meslek mensubunca denetlenebilmektedir. Uygulamanin kanuna aykiriligi bu-
lunmamaktadir. Denetim Gérevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis 11-
keleri Hakkinda Yonetmeligin “Yetkinlik ve Mesleki Ozen” bashig: altinda yer
alan 10. Maddesinde (1) Denetim gorevlileri;

a) Gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve deneyime sahip olur ve goérevlerine
azami 6zen ve dikkat gosterir.

b) Denetim faaliyetinin amacina uygun bir sekilde yerine getirilebilmesi igin
mesleki bilgi, beceri ve bireysel yeteneklerini siirekli gelistirmeye gayret eder”
hiikiimleri yer almaktadir. Bu hiikiimlerde mesleki brans, yeterlilik ve egitimle
ilgili net sinirlama olmadigindan, denetim gorevlilerinin denetledigi meslek gu-
rubu disindan olmasi kanunen miimkiin olmaktadir. Durum her ne kadar kanuni
olsa da mesleki etik agisindan bakildiginda sakincali olmaktadir.

5. Yap1 Denetim mevzuati, yapi denetimi konusunda 6n lisans miifredati uygu-
layan Yap1 Denetimi Boliimii mezunu Yapi Denetimi Teknikerleri i¢in bir gorev
tanimi igermemektedir. Buna karsilik 6n lisans programi uygulayan insaat bolii-
mii mezunu ingaat teknikerlerinin yardimci kontrol elemani olarak yap1 denetim
kuruluglarinda ve laboratuvarlarda gorev yapmasi 6ngoriilmektedir. Bu durum
mesleki etik agisindan degerlendirildiginde bir ¢eliski olarak goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada Yap1 Denetimi mevzuati mesleki etik ag¢isindan incelenmistir ve
bazi ihlallerin oldugu degerlendirilmistir. Mesleki etik ihlali oldugu diisiiniilen
hiikiimler yada konular maddeler halinde siralanmistir.

Santiye sefligi konusunda mesleki uzmanlik ayrimina yer verilmemesi mes-
leki etik ihlallerine zemin hazirlamaktadir. Yapi Denetimi Kuruluslarinin miil-
kiyet hakkinin bir meslek grubuyla sinirlandirilmasi hitkmii miras intikal hakki
da diisiiniildiigiinde hatali goriillmektedir. Mesleki egitimlerinde olmadig: halde
Yapt Malzemesi Laboratuvarlarinda kimya miihendislerine ve Zemin Labora-
tuvarlarinda jeofizik miithendislerine yetki verilmesi mesleki etik ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Yapt Denetimi Sisteminin denetimini yapan Kamu Kuru-
luslarinda gorevli personelin mesleki vasif ve yeterliliklerinin tanimli olmamasi,
olumsuz uygulamalara imkan saglamaktadir. Yap1 denetim mevzuatinda Yap1
Denetimi Teknikerlerine gérev tanimi yer almamasi mesleki etik acisindan de-
gerlendirildiginde geligki olarak ortada durmaktadir.

Yap1 denetiminde mesleki etik ihlallerinin 6niine gegilmesi icin, basta Yap1
Denetim Kanunu olmak iizere tiim yapi denetimi ve ilgili mevzuat (Denetim
Gérevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Yonetmelik
de dahil olmak tizere) mesleki etik agisindan degerlendirilerek olumsuzluklar
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giderilmelidir. Ancak bu durumda yasallagsmis (mevzuata aykirilik bulunmayan)
mesleki etik ihlallerin oniine gecilebilecektir. Mesleki etik ihlallerin 6nlenmesi-
nin, meslekler arasi barisa katki ve hizmet kalitesinde de artis saglayacagi diisii-
niilmektedir .
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