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TURKIYE’DE YAPI DENETiMIN DENETIMi

Ozet

Tiirkiye’de yap1 denetimi, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna dayali
olarak, Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yap1 denetimi
ile ugrasan tiizel kisilige sahip Yapt Denetim Kuruluslari tarafindan yapilmak-
tadir. Kanunun uygulanmasinda Yap1 Denetim Kuruluslarinin islem ve faaliyet-
lerini denetleme yetkisine sahip Cevre ve Sehircilik Bakanligi adina il Cevre ve
Sehircilik Miidiirliikleri diizenli denetimler yapmaktadir, ihbar ve sikayetleri de-
gerlendirmektedir. 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinde, yap1 denetimle ilgili
tiim islemleri Yapi Denetim Sube Miidiirliikleri yiiriitmektedir. Yapt Denetim
Kuruluslarinin faaliyetlerini denetleme gorevini Yap1t Denetim Sube Miidiirliik-
leri blinyesinde kurulan Yap1t Denetim Caligma Birimleri yiirtitmektedir. Yap1
Denetim Calisma Birimleri mevzuat geregi her yil Yap1 Denetim Kuruluglarina
en az altisar gantiye ve ikiger biiro denetimi yapmaktadir.

Yap1 Denetim Kuruluslarinin kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak gorevlerini yiirtitmelerini temin etmek iizere inceleme, arastirma ve bil-
gilendirme faaliyetlerinde bulunmak, yapt denetim kuruluslarinin faaliyetleri-
ni inceleyerek sonuglarint Yapt Denetim Komisyonuna bildirmek gibi gorevleri
olan Yap1 Denetimi Caligma Birimlerinin biinyesinde yer aldigi Yapi1 Denetimi
Sube Miidiirliikleri, is ylikii ve ilin durumundan bagimsiz olarak her ilde bir
tane bulunmaktadir. Tiim illerde yap1 denetimiyle ilgili faaliyetlerin yonetimi
bir sube miidiirii tarafindan yonetilmektedir. Illerin niifuslar: ve illerde ki yap1
denetime tabi yapi1 alanlar1 bir biriyle kiyaslandiginda bu yapilanmanin yanlis,
amaca ulasmada yetersiz oldugu kolayca anlasilir.

Bu ¢alismada, 6rnek olarak secilen yedi ilde, Yap1 Denetimi Calisma Birimle-
rince yapilabilecek denetim etkinligi karsilastirmali olarak incelenmistir. Ornek
illerde Yapr Denetimi Kuruluslarinin denetimini yapan Yapt Denetimi Subele-
rinin personel sayisi, ilde faaliyet gdsteren Yap1 Denetim Kurulusu sayisi, ceza
alan Yap1 Denetim Kurulusu sayis, il niifusu ve Ilde yap1 denetimi kapsaminda
yapimi devam eden yap1 alanlari1 oransal olarak karsilagtirilmistir. Kargilastir-
mada ¢ikan sonuglar da dikkate alinarak, Tiim iilkede dengeli ve daha etkin de-
netim i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

Giris

Can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallari-
na, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yap1 denetimini sagla-
mak amaciyla ¢ikarilan Yapr Denetimi Kanunu, bazi yapilar hari¢ olmak iizere,

belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak ya-
pilarin denetimini kapsamaktadir.
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4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Kanunu Tiirkiye’de yapilarin denetimini, kontrol
edilmeyen, kaydi tutulmayan, diizeyi 6l¢iilmeyen ve kisilerin inisiyatifinde bir ig
olmaktan c¢ikarmistir. Kanun yap1 denetimi gorevini, miinhasiran yap1 denetimi
gOrevini yapan, yapi denetim kuruluslarina vermistir.

4708 Sayil1 Yapt Denetimi Kanunu kapsaminda denetlenen tiim islerle ilgili
tiim islemler, Ulusal Yap1 Denetim Sistemi (UYDS) ile kayit altina alinmaktadir.
UYDS ile, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan aldigi izin belgesi ile yap1 dene-
timi gorevi yapan, yapt denetim kuruluslarinin tiim denetim faaliyetleri kayit
altina alinmaktadir. Ayrica, 4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Kanunu kapsaminda ba-
kanliktan aldig1 onayla deney yapan laboratuvarlarin da faaliyetleri kayit altina
alinmaktadir. Boylece yap1 denetimle goérevli tiim kuruluglar ve personellerinin
faaliyetleri kayit altina alinmaktadir.

Denetimle ilgili faaliyetlerin kayit altina alinmasi, denetim faaliyetini yiiriiten
kisi ve kuruluslarin keyfi davranmasini engelleyerek denetim faaliyeti kalite-
sinin kabul edilebilir diizeyin altina diismesini biiyiik dl¢lide engellemektedir.
Fakat, denetlenen yapilarla ilgili UYDSne bilgi girisinin biiylik bolimii yap1
denetim kuruluglar1 ve onayli laboratuvarlar tarafindan yapilmaktadir.

Ticari kurulus olan yap1 denetim kuruluslar1 ve onayli laboratuvarlarin faa-
liyetleri ve UYDS’de ki veri girisleri Kanun geregi kontrol edilmektedir. Yapi
denetim kuruluslarinin faaliyetleri ilgili idareler tarafindan, yap1 {izerinden ya-
pilmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ise yap1 denetim kuruluglarini tim
denetim faaliyetleri iizerinden denetlemektedir. Can ve mal giivenligini teminen
yiriitiilen bir faaliyet olmasi nedeniyle, yap1 denetimi faaliyetlerinin titizlikle
yiriitiilmesi ve titizlikle kontrol edilmesi gerekmektedir.

Yap1 Denetimi Kanununun 8. maddesine gore, Bakanlik, bu kanunun uygu-
lanmasinda yap1 denetim kuruluglarinin islem ve faaliyetlerini denetleme yetki-
sine sahiptir. Yapt Denetimi Kanununa dayanilarak hazirlanan Yapi Denetimi
Uygulama Yonetmeliginde bakanligin ve ilgili idarelerin denetimle ilgili gérev
ve sorumluluklar1 hitkkme baglanmistir.

Ilgili idare Denetimleri

Yapi Denetimi Kanununa dayanilarak hazirlanan Yapi Denetimi Uygulama
Yonetmeliginin “Gorev ve Sorumluluklar” baglikli ikinci boliimiinde yer alan 4.
Maddesinde “IIgili idarenin gorev ve sorumluluklarr” hitkme baglanmustir.

Denetimle ilgili olarak;

1. Ilgili idare, Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen gorevlerini mevzuatta
gosterilen siireler i¢inde tam ve zamaninda yerine getirmek zorundadir.

2. Yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni belgesini diizenleyen ilgili idare gorevli-
leri, gorevlerinin geregi gibi yerine getirilmemesinden dogan her tiirlii yap1 ku-
surundan ve boylece meydana gelen zararlardan dolayi, tabi olduklart mevzuat
gergevesinde sorumludurlar.
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3. Yap1 ruhsati miiracaatina esas olan ve ilgili yap1 denetim kurulusunun uy-
gun goriis verdigi belgeler incelenerek, eksiklik veya yanliglik bulunmuyor ise
yapi1 ruhsat1 diizenlenir.

4. Yapida tespit edilen eksiklikler veya o yapidan sorumlu bulunan denetgi
mimar ve mithendis, kontrol veya yardimei kontrol elemanlarinin gérevinden
ayrilmasi gibi nedenlerle, yap1 denetim kurulusunun talebi iizerine ilgili idarece
insaat durdurulur. Faaliyeti durdurulmus insaatta eksikliklerin giderilmesi duru-
munda, ingaatin devamina izin verilir.

5. Insaatin tamamlanmasini miiteakiben tanzim edilen is bitirme tutanag il-
gili idarece incelenerek, on bes is giinil icinde onaylanir veya var ise eksiklik-
lerinin neler oldugu belirtilerek, giderilmesinin gerektigi yazili olarak bildirilir.
Eksikliklerin giderilmesinden sonra verilen is bitirme tutanagi iki is giinii i¢inde
onaylanir.

Ilgili idarenin gérev ve sorumluluklarina bakildiginda yapinin denetlenmesi
siirecinde ilgili idarelere énemli denetim gorevleri diismektedir. ilgili Idareler,
ruhsat asamasinda projelerin, yapim asamasinda ise insaatin eksiksiz yapilmasi-
n1 kontrol etmek ve ilgili evraki almak sorumlulugunu tasimaktadir.

Belediyeler, ruhsat verme isleminden baslayarak yapinin iskan ruhsati alma-
st agsamasina kadar tiim islemleri Ulusal Yap1 Denetim Sisteminde denetleme
yetkisine sahiptir. Bu sistem {izerinden ytriitiilen tiim iglemler kayit altina alin-
maktadir. {lgili idareler ruhsat verdikleri yapilarin hangi asamada oldugunu bu
sistemden izleyebilmektedirler. Yap1 Denetim Kuruluglarina hak edisleri, UY-
DS’de ve santiyede hata olmadiginin kontrol edilmesi lizerine 6denmektedir.

Bakanlik Denetimleri

Yap1 Denetimi Kanununa dayanilarak hazirlanan Yapi Denetimi Uygulama
Yonetmeliginin dordiincii boliim altindaki 20 Maddede, il midiirliikleri biinye-
sinde gorev alan teknik elemanlardan teskil edilen yap1 denetimi ¢alisma birim-
lerinin gorev ve yetkilerinde, yap1 denetim kuruluslarinin faaliyetlerini inceleye-
rek sonuglarini Il Yapt Denetim Komisyonuna bildirmek, hiikmii yer almaktadir.
Bu hiikiim geregi Yap1 Denetim Kuruluslari, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri
tarafindan denetlenmektedir.

17 Subat 2011 tarih ve 741sayilt Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yazis1 gere-
gi, kanun kapsaminda Bakanlik¢a izin belgesi verilmis laboratuvarlarin dene-
timlerinin yapilmasini teminen; izin belgesi verilmesi, ara denetimler ve kismi
denetimler dahil her tiirlii laboratuvar incelemeleri i¢in degerlendirme heyetleri
olusturulmustur. Laboratuvarlar s6z konusu yazi dogrultusunda kurulan heyet-
ler tarafindan denetlenmektedir.

Denetim Diizeyi

Yap1 Denetim Kuruluslarinin denetledigi yapilarla ilgili is, islem ve evrakla-
rin kontroliinii yapan Ilgili Idarelerin yap: denetim birimleri ile ilgili yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Herhangi bir kural ve sinirlama olmamasi, bu bi-
rimlerin biiytikliik ve yapisinin yerel yoneticilerin anlayis ve inisiyatifine kalma-
sina sebep olmaktadir. Bu durum, bazi ilgili idarelerin bu birimler yeterli miktar
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ve vasifta eleman vermemesine yol acarak denetimlerin ya yetersiz yapilmasi-
na ya da hi¢ yapilmadig1 halde formalitesinin tamamlanmasi i¢in yapilmis gibi
gdziikecek sekilde davranilmasina neden olmaktadir. Ozellikle personel sayisi
yetersiz ilgili idarelerde, yap1 denetimi biriminde vasiflar1 yapt denetimle ilgili
islemleri ytiriitmeye yetmeyecek personeller tarafindan yiirtitiilmeye ¢alisiimak-
tadir. Bazi ilgili idarelerde ise yap1 denetimi biriminde sayica yetersiz personel
istihdam edilmektedir. Oyle ki; baz1 ilgili idareler, ingaatla ilgisi olmayan tek bir
personelle tiim yap1 denetim islerini yuriitmeye ¢alismaktadir.

Illerde Yap1 Denetim Kuruluslarinca yiiriitiilen yap1 denetim faaliyetlerini de-
netlemek iizere Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri biinyesinde Yap: Denetimi
Sube Miidiirliikleri kurulmustur. Denetimler, Yapit Denetimi Uygulama Yonet-
meliginin dordiincii boliim altindaki 20. maddesinin 1. fikrasina gore olusturulan
ve il miidiirliikleri biinyesinde gorev yapan i1 Yap: Denetimi Calisma Birimleri
tarafindan yapilmaktadir. i1 Yapt Denetimi Calisma Birimleri hakkinda, Yapi
Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 20. Maddesi 2. fikrasina gore “Il1 Bayin-
dirlik ve Iskan Miidiirliigii, bu gérevlerin yiiriitiilmesi icin personelin egitimi ve
gerekli donanimin saglanmasi da dahil olmak {izere gereken her tiirlii tedbirleri
alir.”” hitkmii bulunmaktadir. Genis bir ifade kullanilan bu hiikiimden de anla-
silacag: gibi, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerinde faaliyet gdsteren yap: de-
netim ¢alisma birimleri ile ilgili de yeterli, net ve baglayici yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Ayrica 11 Yapt Denetim Birimlerinin biinyesinde bulundugu Yapi Denetimi
Sube Midiirliigii i¢inde yeterli sinirlayici diizenleme bulunmamaktadir. Gerek
Yap1 Denetim Subesi, gerekse Il Yapt Denetimi Calisma Birimi illerde idarecinin
goriis, sart ve inisiyatifine birakilmistir. Bu durum, bazi illerde personel ve is
yogunluguna bagli olarak Yapi Denetimine gereken 6nemin verilmesini olumsuz
etkileme riski tasimaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilat yapisinda, Yap1 Denetimi Sube Mii-
diirliigii sayist ilin sartlarina bakilmaksizin tek bir tane olarak diizenlenmistir.
Tiirkiye’de iller arasi farkliliklarin boyutlar1 diistintildigiinde bu teskilat yapisi-
nin yanlishg1 kolayca anlasilabilmektedir. Iller arasi farkliliklarin, 4708 Sayili
Kanun kapsaminda (insaat alanina ve il niifusuna bagli olarak) belirlenen Yap1
Denetim Kurulusu sayisina paralel oldugu diisiiniildiiglinde, bu teskilat yapisiyla
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerinin ne kadar etkin, verimli ve standart dene-
tim yapabilecegi konusunda tereddiitler olugsmaktadir.

[ller arasinda biiyiik uygulama farkliliklar1 bulundugu illerdeki Yap1 Dene-
tim Subesinde gorevli personel sayilarindan kolayca anlasilabilmektedir. Farkli
niifus sayisina sahip ve farkli cografi bolgelerden secilmis 6rnek yedi ilin 2012
yilinda ki niifuslar1, Cevre ve Sehircilik {1 Miidiirliigii toplam personel sayilari,
Yap1 Denetimi Sube Miidiirliiklerinde gorevli personel sayilar1 ve ilde faaliyet
gosteren Yapt Denetim Kurulusu sayisit Tablo 1’de verilmistir. Ayrica illerde
2012 yilinda, Yap1 Denetim Subelerde gorevlendirilen personel sayisinin il mii-
diirliiglindeki toplam personel sayisina ve ilde faaliyet gosteren Yapi Denetimi
Kurulusu sayisina oranlar1 da verilmistir.
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Tablo.1 Bazi illerde 2012 yil1 i¢in Yapt Denetimi Sube Midiirliigii
personel sayisi verileri
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Ankara 4965 542 405 20 193 4,94 0,10
Ardahan 106 643 33 7 1 21,21 7,00
Diyarbakir | 1592 167 232 13 26 5,60 0,50
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Tablo 1’den goriildiigii gibi, Illerde Yapr Denetimi Sube Miidiirliiklerinde
gorevlendirilen personel sayilar1 ve toplam personel sayilarina oranlari arasin-
da biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Tablo, 11 Miidiirliiklerinin Yapt Denetime
verdikleri 6nem ya da imkanlarinin boyutu agisindan fark oldugunu diisiindiir-
mektedir. Diger yandan, Yap1 Denetim Subede gorevlendirilen personel sayilari-
nin Yapt Denetim Kurulusu sayilarina oranlar1 arasinda da fark bulunmaktadir.
Incelenen illerin ortalamasi 1,49 olurken en diisiik oran Istanbul’da 0,09 ve en
bliyiik oran ise 21,21 olarak Ardahan’da ger¢ceklesmektedir.

Her Yapi Denetim Kurulusuna Yapi Denetim Calisma Birimleri tarafindan
yilda en az 6 santiye ve 2 biiro denetimi yapilmasi mevzuatta diizenlenmistir.
[llerde faaliyet gdstere bilecek Yapr Denetim Kurulusu sayisiin, her 20.000 ki-
siye bir Yapt Denetim Kurulusu olacak sekilde diizenlendigi diisiiniildiigiinde
Istanbul, Ankara vb. iller gibi niifusun fazla ve Yap1 Denetim Subesinde ¢alisan
personelin az dolayisiyla personel oraninin diisiik oldugu illerde denetimin for-
maliteden Oteye gidemeyecegi kolayca anlasilabilir. Kald1 ki tek bir Yapt Dene-
tim Sube Miidiiriiniin bu kadar denetimi planlamasinin, yiiriitmesinin, ve kont-
rol etmesinin imkansizlig1 agiktir.
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Sonu¢ ve Oneriler

Bu calismada Tiirkiye’de yiriitillen Yapt Denetimi faaliyetlerinin denetimi
incelenmistir. Yap1 denetim kuruluslarin1 denetleyen lgili idarelerin ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin illerde ki denetim mekanizmasi, denetimden gorevli
personel sayilar1 ve denetime yeterli olabilirligi incelenmistir. Bu inceleme, ilgili
idareler acisindan genel, bakanlik acisindan 6rnek 7 il tizerinden yapilmaistir.

Inceleme neticesinde dzellikle yapinin ve denetim evrakinin incelenmesinden
sorumlu ilgili idarelerin, Yapt Denetim Biriminde gorevli personelleriyle ilgi-
li mevzuatin net ve yeterli olmadig1 diisiiniilmiistiir. Mevzuattaki yetersizligin
ilgili idarelerin inisiyatifine biraktig1 personel sayisi ve nitelikleri konusunun,
kaliteli ve standart yap1 denetimi yapilmasinin dniinde bir engel oldugu diisii-
niilmiistiir. Yap1 denetim sisteminin esas denet¢isi konumunda olan Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin mevzuattan ve teskilat yapisindan kaynaklanan énemli
zayifliklar1 bulundugu diigiiniilmiistiir. Bu zayifliklarin uygulamaya da yansidigi
incelenen yedi 6rnek ilin verilerinden anlagilmistir.

Tiirkiye’de daha iyi bir yap1 denetim sistemi olugmasi i¢in, mevzuatta ve uy-
gulamada, ilgili iidarelerin ve Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerinin teskilat
yapilarinin yeniden diizenlenmesine ve yapi denetimle ilgili birimlerde gorev-
lendirilecek personellerin vasif ve sayilarinin yonetmelikle diizenlenmesi gerek-
tigi diistinilmustiir.

Ilgili idarelerde, yapt denetim birimlerinin miistakil olusturulmasi, can ve
mal giivenligi amacglandigindan bu amaca ulagmada yapi tasiyici sisteminin en
O6nemli paya sahip olmasindan dolayi, birimde en az bir insaat miithendisi istih-
dam edilmesinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ilgili idarelerin yap1
denetim birimlerinde, 50.000 niifusa kadar en az iig, 50.000 niifustan sonra her
50.000 niifus i¢in bir kisi daha olacak sekilde diizenlenmesinin uygun olacagi
distinilmiistiir.

Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliiklerinin teskilat yapilarinin Yap1 Denetim Su-
beleri agisindan il niifusuna bagli olarak yeniden diizenlenmesine ihtiyag bu-
lundugu aciktir. il niifusu ¢ok fazla olan illerde birden fazla Yap: Denetim Sube
Midiirligii kurulmasinin, ihtiyaci karsilama agisindan gerekli oldugu diisiinii-
liistiir. Oneri olarak, 1.000.000 niifusa kadar bir, 1.000.000 niifustan sonra ki her
3.000.000 niifus i¢in bir Yap1 Denetim Subesi daha olacak sekilde diizenlenme-
sinin uygun olacag diisiiniilmiistiir. Ayrica, Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliikleri
yapt denetim subelerinde ¢alisan personel sayisinin da, ilk 400.000 niifus i¢in
en az dort, 400.000 niifustan sonra her 100.000 niifus i¢in bir kisi daha olacak
sekilde diizenlenmesinin uygun olacagi diigiiniilmiistiir.
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