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Bilgi Cag1” olarak da adlandirilan i¢inde bulundugumuz zamanda, en ¢ok tartigilan
konulardan biri “kiiresellesme” digeri ise “yerellesme”dir. Kiiresellesme siireciyle birlikte
diinyada biiyiik bir degisim siireci baglamistir.

Gliniimiizde diinya bir yandan kiiresellesme egilimleri ile sarsilirken, ayni zamanda
yerellesme egilimlerinin de giliclendigi goriilmekte ve kiiresellesme siirecinde yerellesmenin
onemi giderek artmaktadir.

Yerellesme, gergekten de yerel demokrasiyi giiclendirmek icin ¢ok 6nem tagimakta,
yerel 6zerklik icin yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerin boyundurugundan kurtarilmalari
gerekmektedir.

Bunun yanmi sira yerellesmenin tamamen bagimsiz olarak ve kendi basma yeterli
olarak diislinlilmesi yanlistir. Merkezi yOnetim ile yerel yonetim arasinda koordinasyon,
isbirligi gibi faaliyetlerin birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kiiresellesme ve yerellesme arasindaki iliskiyi dogru algilamak ve bunlar arasinda
saglikli dengeler kurmak onemlidir. Aksi taktirde kiiresellesme ve yerellesmenin biiylime ve

gelisme i¢in sundugu firsatlar1 degerlendirme ¢abalari kaosa neden olabilir.

* Ars. Gor. Selguk Universitesi Karaman [IBF Kamu Y 6netimi
** Ars. Gor. Selguk Universitesi Karaman [iBF Isletme Boliimii
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Artan iletisim olanaklari, bilginin bireye daha yogun ve sik ulagsmasi sonucu, bireyin
siyasal ve yOnetsel anala ilgisi artmaktadir. Boylelikle demokrasinin giiclenmesi, bireylerin
daha fazla bilinglenmesi, yonetime aktif katilimlar1 saglanmaktadir.

Bu ¢aligmada kiiresellesen diinyada yerel yonetimler ve demokrasinin gelistirilmesine

yonelik gerceklestirilmesi gereken politikalar incelenecektir.

1.GIRIS

Globallesme ya da Kiiresellesme son yillarda ¢ok sik kullandigimiz kavramlardan
birisidir. Globallesme, iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda baz1 ortak degerlerin yerel
ve milli sinirlar1 asarak diinya capinda yayilmasini ifade etmektedir. Iktisadi alanda hem
gelismis, hem de gelismekte olan {ilkelerde benimsenen iktisadi sistem ve buna bagl olarak
uygulanan iktisat politikalar1 giderek benzerlik gdstermektedir. Reel sosyalizmin ¢okiisii ile
birlikte diinyada liberal ekonomik diizen, yani serbest piyasa ekonomisi giderek

globallesmektedir. (DTM, 2006)

2. KURESELLESME

Kiiresellesme aslinda ¢ok boyutlu bir gelisme olarak, toplumlari derinden ve ¢ok
yonlii etkileyen bir siiregler toplulugu niteligindedir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel, toplumsal,
teknolojik vb. alanlarda yasanan degisim ve doniisiimler, kiiresellesme siiregleri olarak
tanimlanmaktadir.(DPT, 2000)

Siyasi alanda ise demokrasi global bir deger olarak daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Eski otoriter ve totaliter rejimlerin yerini alan demokrasi artik kiiresel/global/evrensel bir
deger olarak kabul ediliyor. Ancak, cagdas bati demokrasilerinde yasanan sorunlar ve
yozlagmalar demokrasiye yonelik elestirileri artirtyor. Demokrasinin, siyasal iktidarlarin
keyfiyetine doniismemesi i¢in hiikiimetlerin millet adina kullandiklar1 gii¢ ve yetkilerinin
sinirlandirilmasi gerektigi savunuluyor. Bu ¢ercevede smirsiz temsili demokrasi anlayisi
siddetle elestiriliyor ve bunun yerine “Swurli  Demokrasi”nin  uygulanmasi
savunuluyor.(DTM, 2006)

Diinyada bir taraftan globallesme yoniinde gelismeler olurken, 6te yandan ilk bakista

globallesme ile tezat olusturan Bolgesellesme akimi yayginlik kazaniyor. Diinyada ¢esitli
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ilkeler basta iktisadi alanda olmak iizere ¢esitli alanlarda birbirleriyle ittifak yapma egilimleri
icerisine giriyorlar. Sosyalizmin ¢6kiisii ile birlikte askeri alanda ittifak konusu daha farkli bir
boyut kazanmig durumdadir. Ekonomik alanda ise iilkeler arasinda bdlgesel entegrasyon
hareketleri her gegen giin daha 6nem kazaniyor. Bugiin ii¢ ayr1 kitada bdlgesel ticaret bloklar1
olusmaktadir. Avrupa Kitasinda, Avrupa Birligi; Amerika Kitasinda Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmas1 (NAFTA), Asya Kitasinda ise Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC)
bolgesel ekonomik entegrasyonlarina Ornek olusturmaktadirlar. Bir taraftan diinyada
globallesme ile ticari sinirlar kalkarken diger taraftan bolgesellesme ile diinya cografyasinda

“kutuplagma” (Polarization) olusmaktadir.(DTM, 2006)

2.YERELLESME VE YEREL DEMOKRASI

Diinyamiz 1950’11 yillardan itibaren yeni bir doneme girmistir: yavas yavas sinirlarin
kalktig1, toplumlarin birbirlerine yakinlastigi, kiiltiirlerin bir yandan iist bir anlati i¢inde
homojenlesirken diger yandan tikel parcalar halinde ayrisarak heterojenlestigi ve bunlarin es
zamanli olarak yasandigi bir donemdir bu. Yani kiiciilen diinyada farkliliklarin alt1 ¢izilirken
parcalanmakta ve diger yandan diinyanin tek bir yer haline geldigi seklindeki soylemlerle
diinya birlesmektedir. Fakat s6z konusu kiiresellesme ve yerellesme siiregleri bu baglamda
birbirine zit iki olusum degildir, aksine birbirlerinin biitiinleyicisi olan siire¢lerdir.(Karakurt,
2006)

Kiiresellesme siireclerinin  yogun olarak yasandigi yeni diinya diizeninde ulus
devletler modern donemlere ait anlamlarin1 ve fonksiyonlarini yitirmeye baslamislardir.
Onceki donemde gelismenin siirdiiriilmesini saglayan ulus devletin artik bazi ekonomik
konularda karar verici olmadigini gosterirken, ulus devletleri kapsayan diinya ekonomisine
yonelik mevcut diizenlemelerin gegerliliklerinin de sinirli oldugunu gosterilmektedir. Bu
nedenle ulus devletin mesrutiyeti sorgulanirken, ekonomik agidan ana birim olarak yerel
birimler, kentler ve bolgeler onem kazanmaktadir.(Eraydin, 2001)

Kiiresellesmeyle birlikte bolgesellesmeye tepki olarak yerellesme ortaya ¢ikmaktadir.
“Yerellesme, uluslar agisindan kendi kiiltiiriinii ayakta tutabilmenin bira aract olurken diger
yandan da etnik mikro milliyet¢ilik akimlarina yol acarak ulus-devlet anlayisimi tehdit

etmektedir.(Erbay, 1998)
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Yerel yonetimler vatandasa en yakin durumda olan en alt diizeydeki yonetim
birimleridir. Insan ihtiyaglarmin cok ve gesitli olmasi, yerel halkin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak gorevi ile yiikiimlii bu yonetim birimlerinin hizmetlerinin de ¢esitli ve karmagik
olmasina neden olmaktadir. Ayrica iilke diizeyindeki ekonomik ve sosyal sorunlar da yerel
yonetimlerin isleyisini etkilemektedir. Issizlik, diizensiz kentlesme, gd¢men isciler, yasl ve
yoksul sayisindaki artis, ¢cevre kirliligi, konut sorunu gibi konularla ilgili olarak yerel halk bu
yonetimlerden siirekli olarak yeterli ve kaliteli hizmet beklemektedir.(e-kitap, 2006)

Yerel yonetim atlayisinin temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu degerler
yerel topluluklarin kendilerini yakindan ilgilendiren konularda kendi kemlilerine 6zgiirce ve
demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini ongérmektedir. Bu demokratik degerler
yaninda yerel yonetim kuruluslun iistlendikleri kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, merkezi
yonetime gore etkinlik ve verimliligi daha iyi sekilde gerceklestiren kuruluslar olarak
degerlendirilmektedir. (Yalgindag, 1991)

Yerellesme, gercekten de yerel demokrasiyi giiclendirmek i¢in c¢ok Onem
tagimaktadir. Yerel 6zerklik i¢in yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerin boyundurugundan
kurtarilmalart gerekmektedir. Ancak yerellesme bir taraftan, yerel halkin yoOnetime
katilmasini saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir gorevi yerine getirirken, ote taraftan yerel
tiranlig1 ve despotizmi de ortaya ¢ikarabilecek bir etki gosterebilir. (DTM, 2006)

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligki siyaset bilimcilerin siirekli ilgisini
¢ceken konulardan biri olmustur. Bu iligkinin temel dayanagi “kendi kendini yOnetme
ilkesi”’dir. Kendi kendini yonetme ilkesi katilmay1 da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla
demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi daha ¢ok, halk katiliminin artirilmasi ile
miimkiin olabilmektedir.(Gormez, 1987)

Temsilin sinirlanmasi ve denetlenmesi ile demokratik hak ve ozgiirliikklerin dogrudan
halk tarafindan kullanilmasi yoniinde ciddi tartigmalar basladi. Katilimc1 demokrasi,
yerellesme (lokalizasyon), yerindenlesme (desantralizasyon) ve yonetisim (etkilesimli
yonetim) bu tartigmalarin anahtar kavramlar1 olmaya devam ediyor. Bu tartismalarin bazi
sonuclarinin iilkemizde de yasal ve toplumsal sozlesme alanlarina yansimaya basladigini
gozlemlemekteyiz. Dogada oldugu gibi, toplumsal alanlarda da karsit egilimlerin birlikte var

oldugunu siklikla gozlemleriz. Genel anlamda kiiresellesme yoniindeki egilim ivmeyle
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gelisirken, buna karsit olarak yerellesme ve bolgesellesme akimlarinin bu egilime cevaben
giic kazandigini gérmekteyiz. (Banger, 2006)

Hem demokratiklesme hem de yonetim ve orgiitlenme anlayislarinda ortaya ¢ikan bu
bolgesellik ve yerellesme egilimleri, bilgi toplumuna dogru yasanan ve 6zellikle globallesme
baglaminda ortaya ¢ikan siirecin en onemli 6zelliklerinden biridir. Cilinkii bu siire¢ sanayi
toplumunun merkeziyet¢i yapisint  ve temsile dayali liberal demokrasisini hizla
doniistiirmektedir. Bu doniisiimiin yonii ise, ademi merkeziyetcilige ve katilimci-¢cogulcu
demokrasiye dogrudur.(Okmen, 2003)

Yerel topluluk tiyelerinin haklar1 ve talepleri anlaminda bazi ilkeler ve anlayislar
bolgesel ve uluslar arasi diizeydeki belge ve sézlesmelerde kendine yer bulmaktadir. Yerel
veya kentsel haklarla ilgili temel belgelere baktigimizda karsimiza {i¢ Onemli belge
cikmaktadir.(Y1ldirim, 1994)

Bu konudaki en onemli belgelerden biri 1985 tarihli Avrupa Konseyi Yerel

Yonetimler Ozerklik Sartidir. Yerel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi siirecine biitiin
yurttaglarin  katilma hakki, 6zerk yerel yonetim disiincesinin gii¢lendirilmesi ve
yayginlastirilmasi, kentsel haklarla ilgili konular bu sartlar dahilindedir.
Kentsel yada yerel haklarla ilgili ikinci 6nemli belge 7 Subat 1992°de Maastricht’te Avrupa
Birligi Anlasmasinin imzalanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Burada karar verme siireglerinde yerel
topluluklarin daha iyi temsil edilmelerine cevap veren anlayislarin yani sira, hizmette halka
yakinlik ilkesi 6nem kazanmugtir.(Yildirim, 1994)

Yerel haklarla ilgili diger onemli belge ise Avrupa Kentsel Sartidir. Bu sart, Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansinca 18 Mart 1992°de kabul edilmistir. Sarta gore;
Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri giivenlik, kirletilmemis saglikli bir g¢evre,
istihdam, konut , dolasim, saglik, saglik, spor ve dinlence, kiiltiir, kiiltiirler aras1 dayanigma,
kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma,
dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediyeler aras1 igbirligi basliklariyla ele
aliman haklara sahiptir. Bu bildirge genel olarak , yerel hizmetlerin kalite ve etkinliginin
arttirllmasini, yerel topluluklarda (beldelerde) ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel olanaklar
yaratmayi, yerel toplulugun ve topluluk duygusunun gelistirilmesini ve yerel yonetimlerde

etkin yurttas katiliminin saglanmasini saglayacaktir.(Yildirim, 1994)
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Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en 6nemli Olgiit, yerel halkin yerel nitelikteki

kararlarin olusumuna yaptigr katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar fazla ise, yerel
demokrasinin o oranda gelismis oldugu soylenebilir.(e-kitap, 2006)
Yerel meclisler, yoneticilerin kiigiik yerlesim birimlerinde yasayan vatandaslarla karsilikli
etkilesim i¢inde bulunmasini saglayan en iyi araglardir. Buralardaki secilmis temsilciler, yerel
halkin isteklerine kulak vermek ve bu istekleri degerlendirmek zorundadirlar. Bu demokratik
aligkanlik ve yontem c¢ok iyi bir sekilde isletilebilirse, ulusal meclislerin basarisina da katki
saglayacak ve onlar i¢in iyi birer 6rnek olusturacaklardir.(Tortop, 1992)

Yerel yonetimlerde demokratik davranis ilkesinin yeterince egemen kilinabilmesi i¢in
yapilmasi gereken ¢aligmalardan en 6nemlileri sdyle siralanabilir.(Yasamis, 1993)

* Belediyelerde referandum ydnteminin uygulanmasi,

*Belediyelerin kendi televizyon ve radyo istasyonlarini kurabilmeleri,

*Yerel halkin yonetime ait karar organlarinda, karar alma siirecine daha etkili bir
sekilde katilabilmeleri,

*Belediye meclisinin mahalle esasina gore olusturulmasinin ve mahallelerin mecliste
nispi temsil ilkesine uygun olarak temsil edilmesinin, temel temsil ilkesi olarak
benimsenmesi.

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerellesme egiliminin en somut uygulamasi
olan adem-i merkeziyet¢ilik ilkesi, yerel yonetimlerden o6nce ulusal yonetimlerin yeniden
yapilanmalarini, iilkelerin yonetsel orgiitlenmelerinde yerel yonetimler lehine degisiklige

gitmelerini zorunlu kilmaktadir.(Kose, 2003)

3.YEREL OZERKLIiK

Klasik anlamda yerellesme (desantralizasyon), ulus-devlet biitlinii i¢inde merkezi
yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini ifade eder; bu
anlamda yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus-devlet biitiinii i¢inde merkezi yonetime oranla
giiclendirilmesidir. Giiniimiizde ise yerellestirme, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar
verme, kaynak olusturma ve bunlari yiiriitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina,
yerel yonetimlere, yar1 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina, goniillii orgiitlere (vakiflar,

dernekler gibi) ve sirketlere aktarilmasi olarak kabul edilmektedir. Yetki genisligi,
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Ozellestirme ve sivillesme kavramlari, modern anlamdaki yerellestirme teriminin ¢esitli
uygulamalaridir. Yerel yonetimler yerellestirme politikalar1 ile giliglendirilmekteancak asil
olarak yetkilerin buradan piyasa giiclerine transferi amaglanmaktadir. Modern anlamda
yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik anlamda yerellestirmeden ayiran en 6nemli
ozelliklerden biridir.(DPT, 2001)

Yerel yonetimleri halka en yakin kuruluslar olarak gelistirmek ve daha 6zerk hale
getirmek, sanayilesmis bat1 iilkelerinin ortaklasa paylastiklar1 ve titizlikle sahip ¢ikmaya
calistiklar1 demokratik ve ¢agdas degerlerin basinda yer almaktadir. Yerinden yonetim ve
dayandigi ilkeler, Avrupa halkinin giinlilk yasamina ve kamu bilincine mal olmus
durumdadir. Yerel 6zgiirliikkler Avrupa'da yurttaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin mantiksal ve
zorunlu bir 6gesini olusturmaktadir. Bu anlayis cergevesinde, 6zerk yerel yonetim kavramu,
insan haklarinin ve demokrasi ilkelerinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Ozerk yerel yonetim ilkesinin korunmasi ve siirekli bir sekilde gelistirilmesinde bir
zorunluluk oldugu savunulmaktadir.(e-kitapyayin, 2006)

Yerel Ozerklik kavrammnin kimi zaman siyasal anlamda “bagimsizlik” ve
“egemenlik” gibi kavramlarla karigtirildigr goriilmektedir. Yerel yonetimlerin hak ve
yetkileri, bir federal devlet yapisi i¢inde federe devletlerin yani eyaletlerin sahip olduklar1
hak ve yetkilerden ayrilmaktadir. Federe devletler, egemenligin belli dlciilerde kendilerine
verildigi, i¢ islerinde timiiyle ozerk, dis iliskilerinde ise federal devletin dis politikasina
bagimli yar1 egemen kurumlardir. Oysa yerel yonetimler, devletin egemenlik hakkina ortak
degillerdir. Yasama ve yargi giliciine sahip olmamalar1 bunun basta gelen
kanitlarindandir.(Keles, 1982)

Yerel 6zerklik kesinlikle yerel yonetimlerle devletin ¢atismasi sonucunu doguran bir
stire¢c olarak algilanmamalidir. Devletin toplumda diizen, baris ve giivenin saglanmasi gibi
kendine 6zgii temel islevleri, yerel yonetimlerin ise yine kendilerine 6zgii planlama, kiiltiir,
konut ve egitim gibi hizmetleri bulunmaktadir. Gergekte devletin varlik nedeni giivenli bir
ortamda ve saglikli c¢evre kosullarinda vatandaslar1 i¢in insanca yasanabilecek ortami
hazirlamaktir.(Karaman, 1996)

Giliniimiizde yerel yonetimlerin yeterlilik ya da basar diizeyleri; onlarin 6zgiirliikleri,

etkinlikleri ve demokrasiyi ya da katilim1 gerceklestirme dereceleri ile degerlendirilmektedir.
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Yerel yonetimlerin Ozgiirliigiiniin saglanmasina demokratik toplumun olusmasiin temel
araclarindan biri olarak bakilmaktadir. Avrupa Konseyi de 1957 yilinda yapilan Yerel
Yonetimler Konferansi'nda bu duruma 6nem vererek, yerel yonetimlerin 6zerkliginin bes

boyutunu su sekilde belirlemistir (Tekeli, 1983) :

“Yerel Yonetimlerin Olusturulmasinda”;

*Yerel ozgiirliiklere saygi gosterilmelidir;

*Yerel yasamin 0zgiil ve siyasal parti bagliliklar iistii niteligi korunmalidir;

*Merkezi yonetimle, yerel yonetim arasindaki denetim iligkileri bagimsiz yargi organlarinca
kurulmalidir;

*Yerel yonetimlerin mali 6zgiirliigii saglanmalidir;

*Yerel birime iliskin gergek bir topluluk bilinci gelistirilmelidir."

Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, cevrenin korunmasi gibi
temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki yonetim aygiti gibi ulus-devlet de
demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik, hesap verilebilirlik gibi giiglii
egilimlerin yogun baskis1 altinda yeniden sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu c¢ergevede
devletin kiiclilmesi, deregiilasyon, 0Ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik
politikalarin doniisiimii gibi stratejiler, iilkelerin temel politikalar1 haline gelmistir. Bu siirecte
ulus-devletin geleneksel politika araglar1 giderek zayiflamakta, diinyada hemen her alanda
entegrasyonun derinlesmesi ile siyasal iktidarin kiiresel kurumlara ve yerellesme egiliminin
giiclenmesi ile yerel parcalara dogru dagitilmasi sonucu ulus-devlet iki yonlii bir baskinin
kiskacina girmektedir. Bu kiska¢ karsisinda bariz bir sekilde geri ¢ekilen devletin yeniden
yapilanmasi da kaginilmaz olmakta, 6zellikle kiiresellesmenin temel dinamigini olusturan
teknolojik devrim, kurulu devlet hiyerarsileri, orgiitsel yapilari, yonetim siiregleriyle hizmet
sunma big¢imleri iizerinde biiyiik baskilar olusturmaktadir.(Kose, 2003)

Ulke biitiinliigiinii zedeleyici nitelikte olmayan ya da iilke yonetiminden ayrilmis bir
yerel yonetim amacini tasimayan yonetsel ve mali Ozerkligin neden endise verici
bulundugunu anlamak pek miimkiin goriinmemektedir. Bu konuda halkin yerel yonetimlere

sahip ¢ikmakta gosterecegi duyarlilik da son derece 6nemlidir. Avrupa Birligi'ne sadece yasal
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anlamda degil, gercekte de saygi duyulan bir devlet olarak katilmak isteniyorsa, yerel
ozerklik ilkesinin yerel yoOnetimlerimizde egemen kilinmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
(Keles, 1992)

Vesayet yetkisine sahip merkezi yonetim, dilerse kendisini kent halkinin, segimle
belirlenmis meclisinin ve baskaninin yerine koymak suretiyle bir hizmetin yliriitiilmesine
veya yiirilitiilmemesine karar verebilmektedir. Oysa demokratik belediye kurumunun mevcut
oldugu bir sistemde bu yetki kent halkina ve onun temsilcisi olarak se¢ilmis bulunan belediye
organlarina aittir. Bu organlarin kararlarinin, yerel halkin yararina olup olmadiginin
denetlenmesi, yani yerindelik denetiminin yapilmasi, yerel demokrasiyi ilgilendiren siyasal
bir denetimdir ve bu yetkiyi ancak halk kullanmalhidir.(Yal¢indag, 1992)

Merkezi yOnetimin yerel yonetimler iizerindeki yerel 6zerkligi zedeleyici bir nitelik
tagtyan "yerindelik denetimi"ne son verilmeli, buna karsin "hukuka uygunluk denetimi"
tizerinde titiz bir sekilde durulmalidir. Bu kapsamda ulusal hedeflere, ilkelere ve standartlara
yerel yonetimlerce de uyulmasini saglamak i¢in bunlarin merkezi yonetim tarafindan yasa,
plan ve program kurali haline getirilerek, bunlara uyulmasinin hukuka uygunluk denetimi
cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.(TUSIAD, 1992) Ancak denetimin sonuglari
tizerinde karar verme yetkisi sadece bagimsiz yargi organlarina ait olmalidir.(Coker, 1993)

Basta belediyeler olmak iizere tiim yerel yonetim birimlerine 6zerk birer kimlik
kazandirilmasi hi¢ siiphesiz biitliin iilkenin yararina olacaktir. Merkezi yonetimin giicli
belediyelerin  hizmet yiiriitmesiyle kendi otoritesinin olumsuz yonde etkilenecegi

korkusundan vazge¢mesi gerekmektedir.(Ugurlu, 1995)

SONUC

Yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi, Ozerkliklerinin artirilmasi, yerel yoOnetimler
tizerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi konularinda c¢ogu iilkelerde baslayan
gelismeler, uluslar arasi belgelerde ve iilkelerin anayasalarinda daha agik bir bicimde yer
almaya baslamistir. Cogu {lilkelerde gelismeler halkin yonetime daha ¢ok ve daha aktif olarak
katilmas1 yoniindedir. Yerel politikalarin 6nemi artmus, yerel diizeyde olusturulan politikalar

iilke capindaki politikalar1 daha c¢ok etkilemeye baslamistir. Bu baglamda demokrasinin
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giliclendirilmesi ve yayginlastirilmasi konusunda yerel yoOnetimlere daha ¢ok gorev
diismektedir.(Okmen, 2003)

Sivil denetim mekanizmalar giiglendirilerek yerel yonetimlerin yetkileri genisletilirse
yerel toplum giiclendirilecegi gibi, ulusal Olgekte de birgok alanda Onemli gelismeler
saglanmis olacaktir.(Gokee, 2003)

Karar stireglerine halkin  katilimi, katilimc1  demokrasinin  olabilirliginin
tartisilmalarina bir ¢0ziim olarak getirilmekte ve yerel bazda katilimci demokrasinin
gelistirilmesine galigilmaktadir.

Katilimin, bir yasam kiiltiiriine doniismesi, yerel yonetimlerin katilimi 6zendirecek
adimlar1 atmalarina baghdir. Yurttasin, katilim i¢in egitilmesi ve yonetsel etkinliklerle ilgili
her tiirlii bilgiye ulasabilmesi de, bdyle bir yasam kiiltiiriiniin yerlesmesine 6nemli katkilar

saglayacaktir.(Cukurcayir, 2000)
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